EDUCAGAO EM PORTUGAL: AS PRINCIPAIS IDEIAS

O sistema educativo em Portugal tem sido incapaz de responder ao
desafio de gerar de forma sustentada os recursos humanos
qualificados que permitam a sociedade competir no ambito de uma
economia global. E necessario um novo modelo de crescimento
econémico, com uma forte aposta nos sectores de actividade que
geram maior valor acrescentado. Mas para que isso seja possivel,
torna-se premente a aposta numa formacdo mais sélida e mais
abrangente na qualificacdo da forca de trabalho, que Ihes permita a
aquisicdo de novos conhecimentos e, principalmente, a dote da
flexibilidade necesséaria para fazer frente as exigéncias dos novos e
sucessivos desafios que se colocam a uma sociedade moderna e
exposta a globalizacao.

Em termos de eficiéncia do sistema educativo, Portugal parte de
uma base baixa relativamente a outros paises desenvolvidos. Este
atraso é fruto de condicionantes histéricas e estruturais que
impediram o salto qualitativo nesta matéria em décadas anteriores,
ndo permitindo que o pais acompanhasse 0s progressos que se iam
observando noutros paises. Portugal tem feito, no passado recente,
um esforgo de qualificagdo da populacéo, tentando recuperar o seu
atraso relativo e, nos Ultimos anos, com as medidas introduzidas e
no dmbito das sucessivas reformas educativas, acompanhando as
recomendacdes internacionais e as solugbes adoptadas noutros
paises mais bem sucedidos nesta matéria. Tem sido possivel observar
algumas melhorias quantitativas, expressas numa evolug&o favoravel
dos numeros da educacéo, ja visiveis ao nivel das geracbes mais
novas. Mas o salto qualitativo é lento e ainda ndo é possivel observar.
Donde, as linhas gerais do estado da educagdo mantém-se
relativamente inalteradas nos ultimos anos. Ou seja, 0 sistema
educativo ainda ndo é capaz de fornecer o nivel de qualificacdo
média que responda as necessidades individuais e da economia.
Alguns nimeros ilustram a realidade portuguesa: cerca de 57% dos
individuos que se encontram em idade de trabalho, tm um nivel de
escolaridade equiparado ao 1° ciclo; e s6 cerca de 13% da populagéo
adulta completou o ensino secundéario. Um dos cenarios mais
desastrosos no universo dos paises da OCDE, e como referido no
Gltimo relatério da OCDE, apenas ultrapassado pela Turquia.

1. RerLexo po NiveEL QUALITATIVO DA PopuLAGAO ACTIVA NA ACTIVIDADE
Economica

O nivel de qualificacdo dos recursos humanos disponiveis numa
economia tem implica¢des directas nos resultados conseguidos em
termos de crescimento econémico, na medida em que afecta a
produtividade e, consequentemente, a competitividade.
Concretamente, no caso portugués, St. Aubyn (2004)%, refere que
nas Gltimas décadas a formacédo do capital humano tem sido um
importante factor de crescimento da economia, tendo produzido
efeitos directos e indirectos no PIB por trabalhador. No mesmo
estudo, refere-se que as melhorias nos niveis de formacéo da
populagdo (embora aquém das efectivas necessidades da sociedade
e abaixo do atingido na OCDE), permitiram justificar o crescimento
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Tabela 1: Indicadores de caracterizagdo geral (2006)

Portugal UE25

PIB pc (EUR) 14 670 23529

Estrutura Etaria Populagéo

0-9 anos 10.3% 10.3%

10-19ano0s 10.7% 11.0%

20-44anos 36.9% 35.6%

45-64anos 24.8% 25.3%

>65 anos 17.2% 17.8%

Distribuicdo por grau educativo

ISCED 0 - Pré-escolar 12.3 13

ISCED 1 - Basico - 1°Ciclo 354 26.4

ISCED 2 - Basico - 2°Ciclo 18.5 21.2

ISCED 3 - Secundario 16.4 20.6

ISCED 4 - Pés-secundario 0.1 1.3

ISCED 5 e 6 - Superior 17.3 17.4

Fonte: Eurostat, AMECO.

Gréafico 1: Formacgédo da Populagdo Adulta (2006)
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1 St. Aubyn, Miguel e Jodo Pereira, "What level of education matters most for growth? Evidence from Portugal”, 2004
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econdmico observado no periodo 1960-2001. Ainda assim, a OCDE? referia em 2003 que o produto portugués poderia ter crescido mais
1.2 pontos percentuais por ano, nas décadas de 70 a 90, se os seus niveis de escolaridade estivessem nessa altura equiparados a média
dos paises da OCDE.

No entanto, as evidéncias demonstram que o nivel de formacéo médio do capital humano em Portugal ainda se situa aquém do necessario,
e ainda constitui um obstéaculo estrutural, continuando a ser um factor inibidor de um modelo de crescimento econdmico mais sustentado.
De facto, observa-se em Portugal, que no seguimento dos esforcos feitos nos dltimos anos, o nivel de qualificacdo médio da populagéo
activa melhorou, nomeadamente ao nivel das geraces mais novas. No entanto, apesar dos esforcos, a composicédo da forga de trabalho
ainda se encontra excessivamente concentrada no ensino basico.

Portugal é, entre os paises da OCDE, aquele que apresenta a maior percentagem de individuos em idade adulta com um nivel de
qualificacéo inferior ao secundario (cerca de 70% da populacéo), sendo que cerca de 60% da populagdo apresenta apenas o 1°ciclo. A
OCDE refere que apesar do ensino obrigatério frequentemente ndo o contemplar, um pouco por toda a Europa, 0 ensino secundério € cada
vez mais um requisito minimo para a entrada no mercado de trabalho. Também a Comisséo Europeia assumiu este objectivo, ao estabelecer
para 2010 como meta que cerca de 85% das pessoas com 22 anos na UE tenham completado o ensino secundério. Aliés, este patamar
ja assume uma importancia elevada na generalidade dos paises desenvolvidos, como sendo aquele patamar minimo que permite suportar
um sistema de qualificagdo de recursos humanos forte.

Gréafico 2: Pop activa com secundério Gréafico 3: Pop activa com o ensino superior
(% grupo etério), 2006 (% grupo etéario), 2006
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No entanto, as estatisticas demonstram que uma elevada percentagem de estudantes portugueses termina a sua formagdo no 9° ano de
escolaridade (ensino obrigatério), sem que prossiga pelo Ensino Secundario. De facto, a percentagem da populagéo adulta (25-64 anos)
que tem o secundario completo é de apenas 28%, contra a média da OCDE de 68%, sendo que apenas a Turquia apresenta um cenario
mais negativo. No entanto, é encorajador verificar que na faixa etaria 25 a 34 anos, esta percentagem sobe para 45%, tendo aumentado
de forma significativa nos Gltimos anos e em convergéncia com o observado na média dos paises desenvolvidos (embora ainda abaixo da
média da OCDE de 80%), mas ainda assim permanecendo um grande caminho a percorrer.

Outro avanco no sentido da qualificagdo a prazo da média da populagéo, tem a ver com a percentagem de populagéo adulta com formagéo
superior, que tem vindo gradualmente a aumentar, em especial nas areas de ciéncias e matematica e afins. E, embora em termos globais
0 nimero de licenciados ainda fique aquém da média da OCDE, a percentagem de individuos graduados nas areas de ciéncias tem
acompanhado a tendéncia europeia, e em alguns casos até excedido os patamares da OCDE.

2. As IMPLICAGOES NO MERCADO DE TRABALHO

Apesar dos esforgos dos Ultimos anos, continuamos a ter uma populacdo activa com formacédo desajustada as necessidades e desafios
colocados pelo tecido produtivo.

0O nivel de qualificagdo do capital humano tem implicagdes directas ao nivel das taxas de emprego e desemprego. Verifica-se na generalidade
dos paises da OCDE a existéncia de uma relacéo positiva entre o nivel de qualificacdo da populagdo activa e a dinamica de criagdo de

2 OCDE, Education at a Glance 2003, em "Novas Oportunidades”
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emprego. A OCDE estima que um aumento de um ano do nivel de escolaridade média das habilitagdes da populagdo activa tem como
contrapartida um aumento de 1.7 pontos percentuais na taxa de emprego®. Donde, em contrapartida, o nivel de qualificagdo esta directamente
relacionado com o risco de desemprego, bem como a amplitude do periodo em que o individuo permanece na situacdo de desemprego: um
maior nivel de qualificagdo faz aumentar as probabilidades de reinsergdo em caso de desemprego, sendo que existe uma tendéncia para
o0 aumento do desemprego entre os individuos de menores qualificagdes, estando na base do fenémeno do desemprego de longa duracao.

Constata-se que em Portugal, a taxa de empregabilidade dos individuos com nivel de escolaridade mais baixo é ainda relativamente
elevada (acima de 70%) face a média da OCDE (58%), embora os dados mais recentes do IEFP indiquem uma descida para cerca de 60%
em 2008. Este é o reflexo da estrutura do nosso tecido produtivo, assente em méo-de-obra barata e pouco qualificada. De facto, de acordo
com os dados do IEFP, as ofertas de emprego registadas em 2007 incidiam essencialmente em areas com exigéncia de mao-de-obra pouco
qualificada. Desighadamente, 'Pessoal dos servigos de proteccdo e seguranca’, 'Trabalhadores ndo qualificados das minas, construcéo
civil e trabalhadores similares’, 'Trabalhadores ndo qualificados dos servigos e comércio, 'Outros operarios, artificies e trabalhadores
similares'’, e 'Empregados de escritorio’.

Tabela 2: Tendéncias do emprego e desemprego, por nivel de qualificacdo da populagdo activa

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
EMPREGO
PORTUGAL
Ensino basico 71.6 71.9 72.8 73.0 72.8 72.2 71.9 715 71.7
Ensino secundario 80.0 81.9 83.2 82.6 82.3 81.6 80.3 79.3 80.2
Ensino superior 89.3 90.0 90.7 90.8 88.5 87.3 88.0 87.3 86.4
OCDE (Meédia)
Ensino basico 58.0 58.2 58.3 58.5 57.9 58.0 57.3 57.7 58.4
Ensino secundario 74.6 75.1 75.5 75.5 75.2 74.9 74.7 75.3 75.9
Ensino superior 84.5 84.6 84.7 84.7 84.4 83.9 83.8 84.1 84.4
DESEMPREGO
PORTUGAL
Ensino basico 4.4 4.0 3.6 3.6 4.4 5.7 6.4 75 7.6
Ensino secundario 5.1 44 35 33 4.3 5.1 5.6 6.7 7.1
Ensino superior 2.8 3.0 2.7 2.8 3.9 49 4.4 54 54
OCDE (Meédia)
Ensino basico 9.3 9.2 8.9 8.6 9.3 9.6 10.1 10.3 9.6
Ensino secundario 6.5 6.0 5.6 5.4 5.7 5.9 6.2 5.8 5.4
Ensino superior 4.0 3.8 35 3.3 3.7 4.0 41 39 35
Fonte: OCDE.

Mas também é verdade que o nivel de  Grafico 4: Ofertas de Emprego, por profissdo - 2007
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Tabela 3: Diplomados e Desempregados, com habilitagdo superior, por &reas de estudo

Desempregados Diplomados Desemp. Diplomados
(%Diplom)  N° indice procura
N° % 1996-2001 2006 1996-2006 (1) emprego (2)

Formagao de professores/formadores
e ciéncias da educacdo 6023 15.8% 41 617 99 345 184,248 3.27 91
Artes 1751 4.6% 9277 24 307 45 887 3.82 109
Humanidades 2,611 6.8% 12,996 3,300 27,210 9.60 150
Ciéncias sociais e do comportamento 4,976 13.0% 21,081 2,688 36,232 13.73 163
Informacéo e jornalismo 1,045 2.7% 5,126 5,116 25,233 4.14 129
Ciéncias empresariais 6,189 16.2% 52,287 1,549 67,287 9.20 92
Direito 1,145 3.0% 12,291 9,862 54,055 2.12 73
Ciéncias da vida 550 1.4% 3,030 2,103 13,131 4.19 100
Ciéncias fisicas 814 2.1% 4,210 1,249 9,397 8.66 121
Matematica e estatistica 225 0.6% 3,440 1,242 9,018 2.50 47
Informética 324 0.8% 4,416 721 8,490 3.82 51
Engenharia e técnicas Afins 3,210 8.4% 18,459 1,199 27,272 1177 110
IndUstrias transformadoras 702 1.8% 3,245 5,578 24,286 2.89 141
Arquitectura e construco 1,595 4.2% 10,562 879 16,750 9.52 89
Agricultura, silvicultura e pescas 1,031 2.7% 5,071 3,403 18,718 5.51 150
Ciéncias veterinarias 106 0.3% 742 1,098 5,288 2.00 84
Satde 2,375 6.2% 25,893 216 35,058 6.77 47
Servigos sociais 1,735 4.5% 4,104 10,924 42,781 4,06 206
Servigos pessoais 1,057 2.8% 6,974 1,887 15,175 6.97 85
Servigos de transporte 24 0.1% 164 2,716 9,380 0.26 72
Proteccdo do ambiente 662 1.7% 2,076 74 3,022 21.91 152
Servigos de seguranga 54 0.1% 982 1,076 4,699 1.15 35
Total 38,204 100% 248,043 180,532 682,617 5.60 100

Fonte: IEFP

Notas:(1) N° de desempregados registados em 2006, face ao nimero de licenciados nas respectivas dreas existentes em 2006 (considera-se como proxy 0 acumulado dos
(ltimos 10 anos), multiplicado por 100; (2) Nimero indice de procura de emprego, calculado pelo IEFP. O nimero indice obtém-se a partir da diviséo, por area de estudo, do
resultado do quociente entre os desempregados e o total de diplomados de 1996-97 a 2005-06, pelo valor apurado para o conjunto das dreas, multiplicado por 100. Se uma
area de estudo apresenta um ndmero indlice superior a 100 significa que o nivel de procura de emprego dessa drea de estudo é superior ao valor médio global de todas as dreas;
se uma drea de formagdo apresenta um ndmero indice inferior a 100 significa que o nivel de procura de emprego dessa drea de formagdo é inferior ao valor médio global de
todas as areas. Quanto maior ou menor for a distancia a 100 do resultado maior ou menor é o nivel de procura de emprego da drea de estudo respectiva.

economia. Nomeadamente, na Gltima década observou-se uma
elevada concentracdo de licenciados nas &reas sociais e de  Grafico 5 Salarios por nivel de formagédo (2006)
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constitua um investimento com elevadas taxas de retorno. Alis,
Portugal é dos paises que se destaca a este nivel, ou seja, onde o
prémio de qualificacdo é superior relativamente a ndo qualificagdo,
comparativamente a outros paises. Exactamente porque existe uma
forte procura por estes trabalhadores qualificados, face a oferta.
Mas também porque o prémio de produtividade é superior.
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3. RELAGAO Dos ALunos PorTuGUESES coM As AReas DE CIENCIA E MATEMATICA

De facto, como foi referido, para além da populag&o activa portuguesa
ndo apresentar o nivel de qualificagdo minima, ha que ter presente
o contelido dessa qualificagcdo. Designadamente, o0 peso das
disciplinas de ciéncias no processo de aprendizagem. Em particular,
observando as comparagdes internacionais possibilitadas pela
avaliagcdo dos resultados PISA publicados pela OCDE, em que se
avalia o desempenho dos alunos na faixa etaria dos 15 anos nas
areas cientificas, constata-se que Portugal apresenta uma prestagéo
pouco lisonjeira comparativamente a outros paises. Nomeadamente,
Portugal estd entre os paises da OCDE que apresentam uma
classificagdo global mais baixa; e, por escaldes de pontuacéo, numa
escala de 1 a 6, Portugal obtém o maior nimero de individuos nas
categorias abaixo do nivel 1, e concentram-se na sua maioria até ao
nivel 3, comparativamente a média da OCDE. Ou seja, tal significa
que 0s jovens portugueses na faixa etéaria dos 15 anos estdo entre
0s que menos destreza demonstram na utilizacdo da matematica,
apesar desta ser uma disciplina com uma importancia crescente na
sociedade moderna. Donde, mesmo 0s que aspiram a obter uma
formac&o superior, optam por evitar as &reas onde a incidéncia destas
disciplinas é maior, continuando a comprometer o leque de valéncias
disponiveis na economia no futuro préximo.

A estes resultados ndo deve ser alheio o facto de, na escola
portuguesa, ndo haver uma tradicdo de aposta na Matematica e
areas cientificas e literatura, privilegiando-se as &reas sociais e
outras. Na verdade, quando observamos a distribuicdo do nimero
de horas de leccionagéo por tema, verificamos que Portugal atribui
um numero de horas significativamente inferior a essas disciplinas
comparativamente a média da OCDE ou da UE nos escalfes etérios
mais baixos. Portugal é o pais da UE que ao nivel do 2°ciclo do
bésico dedica menos tempo ao ensino da lingua e da Matematica. E
no terceiro ciclo, apenas a Holanda tem uma carga horéria inferior
(ver OCDE). Por exemplo, no escaldo etéario 9-11 anos, apesar do
nimero de horas de aulas leccionadas ser dos mais elevados da
OCDE, existe uma grande dispersdo por muitas areas. A leitura e a
escrita ocupam 15% do curriculo, enquanto que na OCDE ocupam
cerca de 23%; em relacdo a Matematica, em Portugal, ocupa 12%,
enquanto que na OCDE é de 16%.

Tabela 5: Tempo de leccionagédo obrigatéria por
escaldo etario (2006)

Portugal OCDE (média) UE19 (média)
7-8 anos 860 770 783
9-11 anos 854 810 819
12-14 anos 887 896 892
15 anos 826 910 902

Fonte: OCDE - Education at a glance - 2008.
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Tabela 4: Resultados PISA - Ciéncias (2006)
Total Homens Mulheres Diferenca
Finlandia 563 562 565 -3
Canada 534 536 532 4
Japdo 531 533 530 3
Nova Zelandia 530 528 532 -4
Australia 527 527 527 0
Holanda 525 528 521 7
Coreia 522 521 523 -2
Alemanha 516 519 512 7
Reino Unido 515 520 510 10
Rep. Checa 513 515 510 5
Suica 512 514 509 5
Austria 511 515 507 8
Bélgica 510 511 510 1
Irlanda 508 508 509 -1
Hungria 504 507 501 6
Suécia 503 504 503 1
OECD (média) 500 501 499 2
Polénia 498 500 496 4
Dinamarca 496 500 491 9
Franca 495 497 494 3
Islandia 491 488 494 -6
EUA 489 489 489 0
Espanha 488 491 486 5
Eslovaquia 488 491 485 6
Noruega 487 484 489 -5
Luxemburgo 486 491 482 9
Itélia 475 477 474 3
Portugal 474 477 472 5
Grécia 473 468 479 -11
Turquia 424 418 430 -12
México 410 413 406 7
Fonte: OCDE
Gréafico 6: PISA (2006) - Ciéncias
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Tabela 6: Distribui¢cdo do tempo de aulas por temas (2006)

Portugal OCDE (média) UE19 (média)
Escaldo Etério 9-11 anos
Leitura, escrita e literatura 15 23 25
Matematica 12 16 17
Ciéncias 9 9 9
Estudos Sociais 6 8 7
Linguas Estrangeiras 11
Tecnologia -
Artes 18 12 13
Educagdo Fisica 9 8 9
Religido 4
Formagéo vocacional - 1
QOutros 20 11
Total 100 100 100
Escaldo Etdrio 12-14 anos

Leitura, escrita e literatura 11 16 16
Matematica 11 13 13
Ciéncias 12 12 12
Estudos Sociais 13 12 12
Linguas Estrangeiras 15 12 13
Tecnologia . 3 4
Artes 11 8 8
Educagdo Fisica 9 8 8
Religido 3 4
Formagéo vocacional - 2 1
QOutros 18 11 9
Total 100 100 100

Fonte: OCDE - Education at a glance - 2008

Assim, apesar das crescentes necessidades da economia nestas areas, ao nivel do ensino superior, apenas cerca de 7.3% dos alunos se
encontram a frequentar cursos nas areas de ciéncias, matematica e tecnologias, contra uma medida da UE de 10.6%. Nos Gltimos anos,
esta percentagem caiu, sendo que em 2000 este nimero se situava em 9.4%, enquanto que na UE esta percentagem se manteve
relativamente estavel. No entanto, em termos de graduados nas vérias &reas do saber, observa-se uma recuperacéo significativa relativamente
a média europeia: em 2006, os graduados nas areas de ciéncias, matematica e computagdo representam cerca de 9.7% do total de
graduados, face a média europeia de 9.9%, enquanto que em 2000, estes nimeros situavam-se em 5.8% e 10.8%, respectivamente.

4, Razoes POR TRAS DA INEFICIENCIA DO SisTEMA Epucarivo

Apesar dos esfor¢os desenvolvidos, os problemas do sistema educativo mantém-se relativamente inalterados, embora em alguns casos

COM Menos expressao.
¢ A taxa de abandono escolar e retengdo permanecem elevadas

Uma elevada percentagem de estudantes termina a sua formagédo
escolar prematuramente, sem completar o Ensino Secundério. Por
outro lado, o ndmero de chumbos no ensino basico e secundario
voltou a diminuir e atingiu o valor mais baixo desde o ano lectivo
1996/1997. Estas estatisticas ndo implicam necessariamente uma
melhoria nos niveis de qualidade da aprendizagem, j& que as
retengdes sdo adiadas para os Ultimos anos dos respectivos ciclos.
Apesar dos esforcos para que a escolaridade obrigatdria seja mais
abrangente, os resultados em termos da qualidade dos formados é

LABPI

Tabela 7: Evolugdo das taxas de retengédo e
desisténcia (%)

1996/97 2000/01 2007/08
Ensino Bésico 15.5 13 8.3
Ensino Secundario 36.6 40.2 22.4
Fonte: GIASE, Estatisticas da Educagdo.
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baixa. Mesmo assim, os niveis obtidos sdo fracos, sendo que as taxas de retencdo nos varios patamares de ensino ainda rondam os 8% no
Ensino Bésico e mantém-se acima de 20% no Ensino Secundario. O insucesso é ainda visivel nos resultados das provas globais que séo
efectuadas onde as taxas de insucesso sdo relativamente elevadas, em especial nas areas cientificas. O que sugere que a qualidade dos
resultados obtidos é deficitaria.

¢ Escassez de formacgdo ao longo da vida

A falta de formagao obtida através do sistema de ensino nao é colmatada pela iniciativa de prosseguir com acges de formagéo ao longo
do ciclo de vida activa do individuo, sejam elas por iniciativa propria ou por iniciativa da entidade empregadora. Portugal encontra-se
entre os paises onde a percentagem de pessoas que tem formagao apds o servico escolar obrigatério € menor, apenas 4.4% em 2007, face
a uma média europeia de 9.7% na UE27. Esta formagdo continua é determinante numa sociedade que estd em rapida modernizacao,
porque é isso que permite que se acompanhem as novas tendéncias, 0s avangos tecnoldgicos, etc.

No entanto, importa referir o esforgo de inverter esta situacdo, especialmente no sentido de recuperar os individuos que abandonaram
prematuramente o sistema educativo, na tentativa de lhes conferir habilitagcdes equivalentes ao secundério, que como vimos € cada vez
mais uma referéncia minima de qualificagcdes na Europa. Em 2006, em Portugal foi langado o Programa Novas Oportunidades, onde se
avalia o percurso profissional e pessoal do candidato, com o intuito de perceber se conseguiram obter ao longo da sua vida as
competéncias que ndo adquiriram na escola. A maioria dos inscritos que tem a partida apenas o Ensino Basico tém entre 35 e 44 anos;
mas sdo 0s mais jovens que pretendem a equivaléncia ao secundario. Desde 2006, cerca de 516 mil adultos inscreveram-se no
programa para obter um diploma de equivaléncia ao ensino bésico ou secundéario, o qual ja foi alcangado por cerca de 161 mil
individuos.

¢ Curriculos enviesados para a via de ensino

0 ensino secundario esta estruturado de tal forma que os alunos sdo canalizados para uma formagéo tendo em vista 0 acesso ao ensino
superior. No entanto, observa-se que na maioria dos casos 0s alunos acabam por ndo o fazer. Vao para o mercado de trabalho com uma
formacgdo desadequada, quando poderiam ter optado por uma via profissionalizante.

5. As Razoes por TRAS DESTES RESULTADOS

Através do ensino obrigatério tem sido possivel eliminar as elevadas taxas de iliteracia, mas isso ndo tem sido suficiente para garantir uma
maior qualidade dos formados. Portugal é simultaneamente dos paises com piores resultados e onde os alunos optam por abandonar o
sistema de ensino mais cedo. Actualmente, um conjunto de factores determina que na anélise custo/beneficio, os jovens considerem que
€ mais benéfico o abandono escolar. Essas razdes foram sistematizadas numa andlise anterior, "Retidos num ciclo vicioso", em Agosto
2006, e que aqui retomamos. Designadamente:

¢ Questdes sdcio-econdémicas

A OCDE sugere como uma das principais razoes para o nivel de sucesso escolar, o nivel de desenvolvimento do pais, avaliado pelo PIB per
capita. Primeiro, porque o nivel de rendimento determina o grau de propensdo para o trabalho, com vista a contribuir prematuramente
para o orcamento familiar. Segundo, porque individuos inseridos num ambiente econdmico menos favoravel tém & partida um menor grau
de acesso a instrumentos que Ihe permitam desenvolver o conhecimento, & cultura e horizontes de vivéncia mais estreitos, pelo que
tendem a atribuir uma maior ponderacao ao beneficio que decorre de sairem do sistema educativo e contribuirem mais prematuramente
para o orcamento familiar.

A isto acresce que o fraco desempenho escolar assume um efeito em cascata dentro de uma familia, passando de geragéo em geragéo. Em
Portugal, este factor parece ser de especial relevancia. Assim, o facto de haver uma grande percentagem de pais que ndo completaram o
ensino basico, contribui para que ainda hoje esta constitua uma barreira para uma maior eficacia do sistema educativo em Portugal. Em
2003, cerca de 62.8% da populagdo portuguesa com 15 anos era oriunda de familias cujas maes ndo tinham concluido o ensino
secundério, contra a média da OCDE de 25.7%. A OCDE refere ainda a importéncia do estatuto profissional das familias para o desempenho
escolar dos filhos. Em 2006, por exemplo, a OCDE refere que Portugal é dos paises onde a probabilidade de um individuo aceder ao ensino
universitario, dado que um dos progenitores possui formacao superior, € das mais elevadas na Europa (cerca de duas vezes superior a dos
individuos cujos progenitores ndo tenham formagé&o superior). Donde, esta situacao contribui para cada vez mais se agudizar as disparidades
sociais, relativamente ao cenario médio da Europa.
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Individuos provenientes de familias cujos progenitores tiveram um desempenho escolar fraco, tém uma maior probabilidade de também
virem a apresentar um desempenho escolar fraco. A insatisfacdo escolar é socialmente aceite, por familias cujos progenitores também ja
manifestaram essa insatisfagdo no seu tempo e que, talvez por eles proprios nunca terem compreendidos os beneficios do acesso a
educacdo, sdo incapazes de incutir nos seus filhos uma ideia mais positiva em relacéo a escola. Face as primeiras dificuldades, estas séo
naturalmente atribuidas a falta de inaptiddo, a falta de recursos, ou a ineficacia do sistema, sendo considerado inutil qualquer esforgo
para o alterar.

Portanto, estes sdo dois factores estruturais, que tendem a dissipar-se ao longo do tempo, se tomadas as medidas adequadas de incentivo
para quebrar o ciclo vicioso, embora seja de efeitos demorados no tempo. No entanto, as medidas necessarias no visam necessariamente
e de forma directa o sistema educativo, mas sim sdo medidas que visam promover o nivel médio de vida da populacdo, permitindo um
acesso mais igualitario de todos a um nivel de vida superior, onde o acesso mais eficiente ao sistema educativo tenderd a ser uma
consequéncia desse esforco, com resultados positivos a prazo.

¢ Falta de eficacia das instituicdes educativas e das estruturas curriculares

A falta de informacéo relativamente as opgdes que se colocam para o futuro e a convicgdo enraizada de que a escola ndo oferece uma
resposta para as exigéncias do meio laboral, constituem outro factor inibidor do interesse dos jovens no sistema educativo. E relativamente
frequente que os jovens e respectivas familias tomem decises com base em informagdo escassa. O Estado e as escolas tém um papel
importante na difusdo da informagédo aos alunos e as suas familias, mas também compete a estas o esforgo por se manterem informadas.

A desadequacéo dos métodos de ensino é outro factor que gera a desmotivacao dos alunos. A aplicagdo de métodos mais adequados pode
ter um papel importante em manter os alunos interessados no plano de estudo e leva-los a que queiram aprofundar as matérias e
prosseguir os estudos de acordo com as respectivas vocages. E importante a aplicago de técnicas pedagdgicas avancadas, por professores
com experiéncias profissionais relevantes que facilitem a ligagdo do ensino ao mundo real. A formacgdo continua dos professores é
importante. Em especial porque aquando da democratizagdo do sistema de ensino, foi necessario um elevado nimero de professores, e
face a escassez para satisfazer tal procura, foi-se algo permissivo relativamente a qualidade dos professores contratados. Nos dias de hoje,
essa situagdo também tende para a resolucdo, com a sucessiva entrada de novos professores, mais bem preparados. Mas é sabido que a
carreira de ensino padece de varios problemas que tendencialmente tornam a motivagéo e a dedicacdo dos professores mais baixa.

A desadequacéo das estruturas curriculares, ja que no actual sistema de ensino os alunos que se encontram no primeiro e segundo ciclos
sdo "naturalmente" conduzidos para solugdes, que nem sempre respondem as necessidades dos alunos cujas ambicdes pessoais ndo
passam pela formacgdo no ensino superior. Nesse sentido, a op¢do de um curso técnico-profissional ndo é uma opg¢do, embora, na pratica
se verifique que os alunos que tomam este caminho acabam por ter uma maior capacidade de empregabilidade. S&o alunos mais motivados,
possivelmente porque conseguem ver uma aplicagdo directa da sua aprendizagem na economia real. Enquanto que 0s que optam pela via
generalista e ndo ddo seguimento para uma licenciatura acabam por ter maior dificuldade em encontrar trabalho, e a sua aprendizagem
€ mais desmotivante porque encontram mais dificuldade em entender a importancia pratica de um conjunto de matérias. No entanto,
também é verdade que os cursos técnico-profissionais podem ser vistos como menos prestigiantes.

¢ Recursos humanos desajustados as necessidades das escolas

Enquanto que é positivo reconhecer 0 aumento da qualidade do pessoal docente, importa salientar que os dados apontam para uma certa
irracionalidade na utilizagdo dos recursos humanos existentes. Portugal esta entre os paises com uma menor dimensdo média de turmas,
a que corresponde 0 menor racio de alunos por professor. Simultaneamente, Portugal apresenta em termos da organizagdo dos tempos de
trabalho dos professores um nimero de horas de leccionagdo por ano lectivo abaixo da média dos paises da OCDE. Tudo isto sugere uma
distribuicdo irracional dos recursos, mais visivel nas escolas publicas do que nas escolas privadas.

¢ As escolas ndo tiram partido da autonomia que a lei Ihes permite

A préatica demonstra que as escolas ndo utilizam a autonomia que a lei lhes concede, de forma a gerirem as actividades escolares que
correspondam as necessidades da sua comunidade educativa. O sistema educativo portugués tem uma forte tradigdo de dependéncia do
Estado, a quem tem competido a generalidade das decisdes que sdo implementadas nas escolas. O Regime de Autonomia, Administracdo
e Gestdo de Estabelecimentos Publicos de Ensino confere as escolas e as autoridades locais uma maior abertura para a definicdo de um
planeamento de acordo com as necessidades especificas da comunidade em que estéo inseridas. No Regime de Autonomia, a Administragéo
Central competem as tarefas de Financiamento, Regulacédo do Sistema e Avaliag&o e Controlo; as autoridades locais compete a gestdo dos
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recursos humanos e infra-estruturas; e as escolas compete avaliar as dificuldades dos alunos, delinear uma estratégia, fazer o planeamento,
de forma a passar a mensagem educativa da forma mais eficaz, fazer a administragdo quotidiana dos recursos, etc, de forma a combater
a forte evasdo escolar.

Na prética constata-se que a implementacéo do Regime de Autonomia tem sido lento, fruto da relutancia das escolas em avancar com essa
opgdo. A principal causa apontada para esta falta de adesdo parece ter a ver com a forte tradicdo de dependéncia do Ministério da
Educacdo, que levou a que as escolas ndo estejam preparadas para assumir a gestdo e tomar decisdes. Ainda assim, no ano lectivo que
agora se inicia, foram anunciados Contratos de Autonomia com cerca de 94 municipios, constituindo um importante passo para desbloquear
este processo que ha bastante tempo se encontrava parado.

¢ Tecido empresarial alheado das escolas

Finalmente, é importante que o sector produtivo desempenhe um papel no sentido de esclarecer a sociedade acerca das suas necessidades,
permitindo uma maior relagdo entre o meio empresarial e o0 meio educativo. Mais, € necessario que o proprio meio empresarial possa
apostar na qualificagdo e requalificacdo dos seus colaboradores, incentivando as iniciativas de formagdo profissional continua.

6. Recursos DispenDIDOS sAo ALocApos DE ForMA Pouco EFICIENTE

Os recursos financeiros equiparam-se aos dispendidos em outros paises da OCDE, avaliando em percentagem do PIB ou em termos de PIB
per capita. Porém, a sua alocagéao sugere a existéncia de ineficiéncias, que resultam, porventura da existéncia de alguns vicios do sistema.
Designadamente, o forte gasto com recursos humanos, ou com custos operacionais ligados a manutencéo de infra-estruturas desajustadas
as necessidades do sistema.

Do ponto de vista dos recursos financeiros dispendidos no
desenvolvimento da educacdo, Portugal ndo compara de forma
desvantajosa relativamente a outros paises desenvolvidos. Em 2005,

Tabela 8: Recursos Financeiros da Educacédo (2005)

0 montante gasto em percentagem do PIB situa-se em 5.4%, acima Portugal UE25  UE15

da média da Uni&o Europeia. Qualquer que seja o indicador que se ~ Despesa em Educacao (% PIB) 54 51 49

considere para avaliar o montante gasto, Portugal ndo manifesta  Distribuicdo p/ grau de ensino

caréncia de recursos no sistema educativo. No entanto, é notério ISCED 0 0.6 0.5 0.5

que para 0 mesmo montante global gasto, os resultados obtidos em ISCED 1 L7 12 11
ISCED 2 a 4 2.2 2.3 2.2

Portugal sdo muito inferiores aos verificados na generalidade dos
paises da UE. Ou seja, o problema de Portugal ndo se prende com a
quantidade de recursos financeiros disponiveis, mas antes com a
sua alocagédo.

ISCED5 a6 1.0 12 11
Despesa em Educagao (%Despesa Publica) 113 10.9 10.3

Despesa anual plestudante (% PIB pc)

O sistema educativo é financiado essencialmente através do Ig::aéol ggi ;3111 igg
orcamento de Estado e o montante total alocado tem vindo a crescer ISCED 24 34 o 25
ao longo das dltimas trés décadas. No entanto, em 2005, apenas ISCED 5.6 440 371 358
cerca de 0.4% da despesa em educacdo correspondia a despesa

privada, uma parcela que tem vindo a crescer (0.1% em 2004), Despesa privada na educaao (% PIB) 04 07 06

mas ainda inferior ao observado noutros paises da UE. Mas, os factos
mais reveladores surgem quando se observa a composicdo da Composicéo da Despesa (2003)

despesa. Despesa Corrente (% Total) 96.4 91.9 91.7
Despesa Pessoal 89.4 78.6 80.4
Portugal apresenta comparativamente uma maior parcela de despesas Despesa Capital % (Total) 3.6 8.1 8.3

correntes, atingindo 96.4% das despesas totais em 2005, acima da
média europeia. Mas 0 mais importante é verificar que das despesas  Subsidios de Estudo (%Total)

correntes, cerca de 89.4% correspondem a custos com o pessoal TOTAL 2.6 5.9 5.6
(menor que em 2003, altura em que se situava acima dos 90%), ISCED 1-4 1.4 3.0 32
que compara com 78.6% na média europeia. O que significa que, ISCED 5-6 8.9 16.7 14.7

face aos mesmos montantes totais gastos, Portugal disponibiliza ~ Fonte: Eurostat.
menos recursos para 0 melhoramento da qualidade educativa. Mais,
Portugal esta entre os paises que menos despende em subsidios de

. LABPI



E.E.F. - Mercados Financeiros - Outubro 2008

OPINIAO

estudo a alunos, ainda que tenha intensificado esforgos nesse sentido nos dltimos anos: apenas 2.6% (1.4% em 2004) face aos 5.9% da
média europeia, sendo o diferencial ainda mais acentuado quando considerados os graus de ensino superior.

Nos Ultimos anos, o Estado investiu na renovacgdo do parque escolar, construindo novas escolas ou recuperando as ja existentes. O Estado
tem feito um esforgo de maior investimento de forma a melhorar as condigdes de funcionamento das escolas. Em especial, depois do
alargamento da escolaridade obrigatdria, que obrigou a um aumento das estruturas. Em particular, foi feito um esforco no que diz respeito
ao alargamento do ensino pré-escolar. As verbas aplicadas aos varios graus de ensino tém vindo a aumentar, salientando-se a criagéo de
novas instalagdes para 0s 2° e 3° ciclos e para o ensino secundario, frequentemente em substitui¢do das instalacdes ja existentes. Apesar
do esforco para ajustar a rede escolar & nova realidade, continuamos a observar a existéncia de um elevado nimero de escolas nas zonas
interiores do pais com um baixo nimero de alunos e que comportam um elevado custo de manutencdo. Apesar das melhorias feitas, os
alunos reflectiram as precérias condicfes de ensino nos questionarios do PISA, referindo a falta de laboratérios, material informatico, e
muitas vezes condi¢des até mais basicas, como por exemplo agquecimento nas salas de aula.

Em contrapartida, observa-se que os salérios dos professores superam em muito 0s dos seus pares europeus. Embora numa situagdo
relativamente desfavorecida quando no inicio da carreira, 0s professores portugueses que alcangam o topo da carreira de forma relativamente
rapida e, nessa altura, atingem niveis de rendimento, tanto em termos absolutos como em termos relativos, muito superiores.

7. Que CaMINHOS SEGUIR, DE Acorbo com A OCDE?

Face aos desafios que se colocam ao sistema educativo portugués, estdo identificados os caminhos que deverdo ser trilhados, com um
Unico objectivo: levar a que os alunos concluam o ciclo formal de educacédo, que o fagam com aproveitamento, e que quando fora do
sistema possam dar continuidade através de iniciativas de formacdo profissional. A OCDE refere de forma sistematizada os caminhos a
seguir para desenvolver as qualificacdes dos alunos e o capital humano do pais:

¢ Promogdo do combate ao insucesso e abandono escolares. Nesse sentido, o governo elegeu como prioridade o investimento no
alargamento da rede de educagdo pré-escolar, na promogdo da formagdo continua em Matematica dos professores do 1° ciclo, na
valorizagdo do ensino de lingua portuguesa, e na aceleracdo da informatizacdo das salas de aula. A diversificacdo das ofertas
profissionalizantes no Ensino Basico e no Ensino Secundério é outra prioridade.
¢ Mas a OCDE refere ainda a necessidade de desenvolver estruturas curriculares que vao ao encontro das necessidades e aspiragdes
dos estudantes e suas familias. Desenvolver a educagdo vocacional e técnica, em coordenagdo com as especificidades do tecido
empresarial do meio envolvente, e fazer com que os alunos e as suas familias entendam que a sociedade tem essas necessidades e
que o seu esforco pode ser dirigido nessa direc¢do, em vez da aposta nas vias de ensino.
* Atribuir especial importancia as elevadas taxas de retencdo, ja que o insucesso promove a desisténcia. Ha que desenvolver ferramentas
que permitam identificar os alunos em risco e criar condigdes para contornar os efeitos da segregagdo econdmico-social.
¢ Investir em melhores sistemas de avaliacdo e que os seus resultados resultem em tomadas de decisbes com vista a melhorar o
desempenho do sistema educativo. Nesse sentido, o governo elegeu como prioridade o langamento do programa de avalia¢do do
processo de aplicagdo de novos curriculos do ensino secundario, de forma a conhecer quais os efeitos na taxa de escolaridade e na
qualidade da aprendizagem, mas também para determinar os custos do sistema em termos da eficiéncia da reforma. De referir ainda
o langamento de um programa nacional de avaliagéo das escolas, em termos de eficiéncia e qualidade, e de um modelo de certificag&o
de manuais, de forma a permitir uma utilizagdo mais racional dos mesmos.
® Alargar as oportunidades de aprendizagem ao longo da vida. As autoridades portuguesas tém apostado na implementacdo e
consolidacdo do programa Reconhecimento, Validagéo e Certificacdo de Competéncias, estimulando a procura por parte das entidades
empregadoras e individuos, e a0 mesmo tempo promovendo o alargamento da oferta de cursos de Educagdo e Formagao de Adultos
(EFA).
* Re-alocacdo mais eficaz dos recursos financeiros, que decorrera de uma maior racionalizagdo da rede escolar, de uma racionalizagéo
no namero de professores, entre outros. Dessa forma libertam-se recursos para materiais, equipamentos, etc.
* Promover a autonomia das escolas. Para isso ha que promover a seleccdo e tarefas dos professores que dirigem as escolas;
recompensar 0 uso da autonomia através de incentivos de promog&o, ou outros; treinar os professores para que estes fagam uso da
autonomia nas classes de aulas e nos projectos que promovem, de acordo com as necessidades dos seus alunos; rever os programas
pedagdgicos; informar as familias do que as escolas podem oferecer aos alunos, para que estas sejam um factor de pressdo para o
fazer.

Susana Jesus Santos
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